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Ministerium fir 1andliche Entwickiung, I”ml"“M”I"l“”mmm
Umwelt und Verbraucherschulz 57140574

des Landes Brandenburg
Heinrich-Mann-Allee 103

14473 Potsdam 7

Betr.. Land Brandenburg,
Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung:
Verdacht der unbilligen Behinderung kleiner und mittlerer Wetthewerbar
beim Angebot von forstwirtschaftlichen Dienstleistungen
VerstoR gegen § 20 Abs. 4 GWB

sehr geshrier Herr Minister,

dem Bundeskartellamt liegt eine Beschwerde des Bundesverbandes Freiberuflicher Forst-
sachversiandiger (BvFF) vor, mit der der Vorwurf erhoben wird, dass die Forstbehorden
des Landes Brandenburg private Forstsachversidndige (= Forstdienstieister) als kleine und
mittlere Wefibewerber auf dem Markt fir forstwirtschaftliche Dienstleistungen unbillig
behindsrrn, indem sie_diese Leistungen nicht nur gelegentlich zu Preisen anbisten und
erbringen, die erneblich unter ihren eigenen produktspezifischen variablen Durchschnitts-
koster lizg=n. Ein solches ,Dumping” kann den Tatbestand einer nach § 20 Abs. 4 Saiz 1
Gesetz gz0e=n Weltbewerbsbeschrankungen (GWB) verbotenen unbilligen Behinderung
erfullen urd ggfls. geman § 32 GWEB untersagt werden.

Auf der Grundlage der zu diesem Vorwurf bisher getroffenen Feststellungen beabsichtigt
die Bescilussabteilung die Einleitung eines Untersagungsverfahrens gegen die Forst-
behérdarn des Landes Brandenburg. Dabsi gsht sie vorlaufig von folgenden Tatsachen
und rechi’zhan Erwagungen aus:

A, Sachverhalt
1. Die Landesforstverwaltung Brandenburg

In der Ladesforstverwaltung (LfV) Brandenburg nehmen gemafl § 31 des Waldgesatzes
des Landes Brandenburg (LWaldG) das zustandige Landesministerium fir landliche
Entwickiuno, Umwelt und Verbraucherschutz (im Folgenden wird die alte Abklrzung
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MLUR benutzt) die Aufgaben der obersten Forstbehérde und die jeweiligen Amter fiir
Forstwirischaft die Aufgaben der unteren Forstbehdrden wahr,

Zu den Aufgaben der LfV gehdéren gemall § 32 LWaldG neben Forstaufsicht und Forst-
schuiz auch kostenfreier Rat und Anleftung im Privat- und Kérperschaftswald sowie
dessen Forderung. Zur Forderung zahlt auch das entgeltliche Angebot von forstwirtschafi-
lichen Dienstleistungen fir Dritte.

Die LfV erzielte im Jahr 2003 mit forstwirtschaftlichen Dienstleistungen fir Dritte Ertrage
(Umsaizerlase) in Héhe von 9.555.200 € Davon entfielen 1.347.200 € auf Leistungen der
sog. tatigen Mithilfe, 7.366.300 € auf Leistungen, die nicht als  tatige Mithilfe" erbracht
wurden, sowie 841.700 € auf Aus-, Fort- und Weiterbildung. Die Zuweisungen das Landes
Brandenburg fir den Bereich der forstwirischafilichen Dienstleistungen betrugen im
gleichen Jahr 11.630.800 €. Fiir das Jahr 2004 schatzt das Land die Ertrage aus forstwirt-
schafilichen Dienstleistungen auf insgesamt 4.754.300 €. Es wird mit Zuweisungen des
Landes in Hohe von 12.260.000 € gerechnet .’

2. Forstwirtschaftliche Dienstleistungen fir Dritte

Die brandenburgische LV erbringt forstwirtschaftliche Dienstleistungen gegeniber Dritten
(Privat- und Kérperschaftswald), die in ersier Linie die Bereitstellung von Kenntnissen,
Fertigkeiten und Fahigkeiten in Form von betreuender, beratender, untersuchender oder
leitender Tatigkeit umfassen. Hierunier wird auch der Einsatz von Mitarbeitern sowie von
Maschinen und Geraten flir andere Waldeigentiimer und Betriebe verstanden. Schlieblich
gehort hierzu auch die Ausbildung von Nachwuchskraften,?

Die forstwirtschaftlichen Dienstleistungen untereilen sich aus Sicht der LIV in drei Bere-
che: 1. Leistungen, die als ,tatige Mithilfe" erbracht werden, 2. Leistungen fir Dritte auller-
halb der ,tatigen Mithilfe", 3. Aus- Fori- und Weiterbildung.

2.1. Tétige Mithilfe

Bestimmte Leistungen werden von der LV gegeniiber einem bestimmten Abnehmerkreis
als sog. tatige Mithilfe angeboten und erbracht. Gemal § 28 |LWaldG unterstiitzen die
Forsibendrden mit dem Angebot von forsiwirtschafilichen Dienstleistungen Waldbesitzer
durch tatige Mithilfe gegen Entgelt, bei denen diese Leistungen wegen struktureller Nach-
teile regelmaiig nicht von Dritten Ubermmommen werden oder die tatige Mithilfe aus forst-
licher Sicht erforderlich ist. In der jeweils glltigen Entgeltordnung fir tatige Mithilfe der
Forstbehtrden bei der Bewirtschaftung des Privat- und Kdérperschaftswaldes werden die
Arten der als titige Mithilfe angebotenen Leistungen, der Kreis der Waldbesitzer, die
Leistungen der tatigen Mithilfe erhalten kénnen, sowie die Héhe der jeweiligen Enigeite far
die Leistungen fesigelegt.

Wihrend nach den fritheren Entgeltordnungen sémiliche privaten und kommunalen Wald-
besitzer Leistungen als tatige Mithilfe erhalten konnten, schrénkt die neue Entgeltordnung
vom 19. April 2004 (Entgeltordnung 2004) den Empfangerkreis nunmehr auf eingn bestim-
mien Kreis der Klzinwaldbesitzer ein.

1 val. Land Brandenburg, Haushaltsplan 2005, Band X, Einzelglan 10, Ministarium fiir Landwirtschaft
Umwsitschutz und Raumardnung, Anlage zu Kapite! 10 080, 5. 1241 ff
*wgl Land Brandenburg, Haushaltsplan 2001, Anlage zu Kapitsl 10 080, 8 202
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Der wesentliche Inhalt der Entgeltordnung 2004 lautet wie folgt:

. 1. Arten der tatigen Mithilfe
Zur tatigen Mithilfe der Forstbehérden ... bei der Bewirtschaftung des Privat- und Korperschafis-
waldes zdhlen:

- die forsttechnische Belriebsleitung,
- dar forsifiche Betriebsvollzug,
- Einzeleistungen.

Diese kénnen einzeln oder in Summe von den Waldbesifzern bzw. anerkannien forstwirtschafi-
lichen Zusammenschitissen in Anspruch genommen werdern

2. Inhalte der tdtigen Mithilfe ; .

3, Ubernahme der Aufgaben
3.1. Grundsitze

Die tatige Mithilfe erfolgt fiir i:anfvate und kammunale Waldbesitzer, wenn deren Waldbesitz
200 ha nich! dbersteigt und fir anerkannte forstwirtschaftliche Zusammenschlisse wenn bei
mindestens 50% der Mitglieder der Waldbesitz 30 ha nicht ﬂbersa‘e;‘gf.' Bestehende Verirage
bieiben unberihrt....

3.2. Form

322 Varirdge iiber forsttechnische Betriebsleitung und/oder forstiichen Belriebsvolizug sind
auf unbestimmte Zeit abzuschliefien. Eine Kindigung wéhrend der ersten zwet Jahre
ist nur aus wichtigen Granden zuldssig. ... Mit Ablauf von zwei Jahren kann jede der
Vertragsparteien den Vertrag mit einjahriger Frist zum Ende eines Kalenderahres
kondigen...

5. Entgelte

o

1 Zur Berechnung der Entgelte fiir titige Mithilfe gelten die unter den Nummern 5.2 bis
5.5 aufgefiuhrien Satze zuzidglich der geselzliichen Umsalzslever....

52  Forsttechnische Beiriebsieitung
Eorsttechnische Betriehsleitung im Privat- und Kdrperschaftswald je Jahr
5,30 €ha fir die ersten 100 Hektar Forstbetriebsfldche und
3,50 €ha fiir jed=n waiteran Hektar Forstbetriebsflache. .

53  Forstlicher Belriebsvollzug
Forstiicher Betriebsvolizug im Privat- und Korperschaflswald je Jahr

12,30 Eha Forsthetriebsflachs

5.4 Anerkannte forstwirtschaftliche Zusammenschiisse zahlen fir die forsttechnische
Bstriebsleitung und fir den forstlichen Betriebsvollzug.

541 ein gegeniber dem Einzelwaldbesiizer um 20% reduziertes Entgelt ...
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Einzelleistungen
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Eine Berechnung von Einzelleisiungen fir die Inanspruchnahme von Bediensteten der
Landesforstverwaltung, die nichit als enfgelioflichtige Tatbesldnde dieser Entgeliord-
nung ausgewiesen sind, erfolgt nach den Kastensatzen (in der Regel nach Stunden-
satzen) der Verwaltungsgebihrenordnung des Ministeriums fdr Landwirfschaft, Unweit-
schutz und Raumaordnung in der jeweis gelienden Fassung...."

In der Entgeliordnung 2004 ist des weiteren £in Entgeltkatalog von Einzelleistungen fest-
gelegt. Diese sind z.T. bereits in den Leistungspaketen forsttechnische Betriebsleitung'
und/oder forstlicher Betriebsvollzug” enthalten, kénnen von privaten Waldbesitzern aber
auch als sinzelne Leistungen von den Forstbehdrden bezogen werden, Weiters zusatz-
liche Einzelleistungen des Katalogs, wie z.B. die Holzverkaufshilfe, werden dagegen
separat aufgefihrt und berechnet.

Gemal Punkt 5.5.3 Entgeltordnung 2004 ermaligen sich mit der Zahlung eines Grund-
betrages (WaldCard) in Héhe von 200 € pro Jahr und Waldbesitzer bzw. pro Jahr und
anerkanntem forstwirtschaftlichem Zusammenschluss die Entgelie der Einzellsistungen
um 50%.

2.2, Forstwirtschaftliche Leistungen fiir Dritte auBerhzlb der titigen Mithiife

Die Forstbehérden erbringen auch Leistungen gegendber Dritten aullerhalb der tatigen
Mithilfe, die auf gesonderter, vertraglicher Grundlage basieren. Bei diesen Leistungen
handelt es sich zum einen um die gleichen Leistungen wie bei der tatigen Mithiife, nur
dass sie Waldbesitzern angeboten werden, die nicht zum Empféngerkreis laut Entgelt-
ordnung gehéren. So Gbernehmen die Forstbehtrden z.B. die forsttechnische Betriebs-
leitung und den forstlichen Betriebsvollzug fur die Stadtglter Berlin GmbH cder die
Brandenburgische Bodenverwaltungs- und Verwertungsgesellschaft (BVWG, ehemals
Treuhand). Zum anderen handelt es sich um Leistungen, die Uber das Angebot der tatigen
Mithilfe hinausgehen. Hierzu gehdren z.B. Gutachten, Einsatz von Waldarbeitskraften,
Maschinen, Geraten, Forschung und Versuchswesen fUr Dritte sowie die Geschaftsfih-
rung forstiicher Zusammenschliisse.’

2.3, Aus-, Fort- und Weiterbildung

Da der Staatswald der forstlichen Ausbildung in besonderam Malle dienen soll, bildet dis
LV forstliche Nachwuchskrafte aus. Hierfir unterhalt sie forstliche Lehr- und Ausbildungs-
statten sowiz eine Vielzahl von Ausbildungsstitzpunkten. In diesen und auch in vielen
anderen Dienststellen der LfV werden zudem Fort- und Weiterbildungen fir andere
Betriebe offeriert. Diese Leistungen spielen im vorlisgenden Zusammenhang keine Rolle
und werden nur der Vollstandigkeit halber genannt.

3. Private Forstsachverstindige

Private Forsisachverstandige bieten die gleichen forstwirtschaftlichen Dienstleistungen wie
die Forstbehdrden an und stehen daher mit ihnen im Weittbewerb. In Deutschland sind ca.

* vgl. ebenda, Haushaltsplan 2001, 5. 203
*vol ebends, Haushaltsplan 2001, 5. 203
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400 private Forstsachversténdige tatig. Dabei handelt es sich zum groBten Teil um
Einzeluntemehmer bzw. kleine Unternehmen mit maximal 20 Mitarbeitern. Samtlichs
private Forstsachverstandige erzielen bundesweit schatzungsweise 20 Mio. € Umsatz.
Davon entfallt héchstens die Halfte der Umsatzeridse auf forstwirtschafiliche Dienst-
leistungen, die in Brandenburg unter die Entgsttordnung 2004 fallen.

Durch das Angebot von forstwirtschaftlichen Dienstleistungen der Forstbehéirden zu den in
der Entgeltordnung 2004 festgelegten Entgeiten wird der Marktzutritt fir private Forstsach-
verstandige in erheblicher Weise erschwert, wenn nicht gar unmaéglich. Denn diese Ent-
gelte liegen sowohl unter den Gestehungskosten der privaten Anbieter als auch — und
zwar erheblich - unter den eigenan Kc:sten der LV. F’rwme Anbleter kénnen zu diesen
Preisen nicht konkurrieren.

B. Rechtliche Wiirdigung § 20 Abs. 4 GWB

Die in der Entgeltordnung 2004 fir die LTV festgelegten Entgelte behindern die privaten
Forstsachverstandigen erheblich im Wetibewerb um die Erbringung von forstwirtschafi-
lichen Dienstleistungen und stellen einen Verstol gegen § 20 Abs. 4 Satz 1 GWB dar.
Danach dirfen Unternehmen mit gegenlber kieinen und mittleren Wettbewerbern tber-
ragender Marktmacht (,Normadressaten®) ihre Marktmacht nicht dazu ausnutzen, diess
Wettbewerber unbillig zu behindern. Eine unbillige Behinderung kann insbesondere dann
vorliegen, wenn ein Unternehmen, das MNormadressat im vorstehenden Sinne ist. seins
Leistungen nicht nur gelegentlich zu Preisen unterhalb seiner produktspezifischen variab-
len Durchschnittskosten anbietet.

Nach den bisherigen Erkenntnissen der Beschlussabteilung ist dies beim Angebot der
brandenburgischen Forstbehérden der Fall.

1. Anwendbarkeit des GWB

Die Forstbehérden des Landes Brandenburg unterliegen beim Angebot von forstwirtschafi-
lichen Dienstleistungen fir Dritte den Vorschriften des GWE.

1.1. Unternehmerische Tatigkeit

Gemal § 130 Abs. 1 GWB findet das GWB auch Anwendung auf Unternehmen, die ganz
cder ieilweise im Eigentum der offentlichen Hand stehen oder die von ihr verwaltet oder
betrieben werden. Entsprechend dem funktionellen Unternehmensbegriff gentgt fur die
Annahme eines Unternehmens grundsatzlich jede selbstdndige, nicht rein private und
aulierhalb des Erwerbslebens liegende Tatigksit siner (rechtlichen) Person in der Erzeu-
gung cder Vereilung von Waren cder gewerblichen Leistungen. Die Rechtsform, in der
diese Tatigkeit entfaltet wird, ist ebenso unerheblich wie die Frage der Gewinnerzielungs-
absicht.

Daraus folgt, dass der Staat grundsatzlich Uberall dort als Unternehmen zu behandealn ist,
wo er sich, gleich in welcher Form, durch das Angebot von wirtschaftlichen Leistungen
wirtschaftlich betatigt®. Eine wirtschaftiiche Betatigung liegt inshesondere dann vor, wenn

5 vgl. Emmerich in: Immenga/Mestimacker & 130 Abs 1 Rdnor. 30 ., Langen/Jungbluth, KanR (9. Aufl), § 130
Abs. 1 Rn. 34 mw.MN_; Langen/Schultz, KartR (2. Aufi}, § 20 Rn. 20f.
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die offentliche Hand neben privaten Unternshmen Leistungen auf dem Markt anbistet,
zwischen denen die Nachfrager frei wahlen kénnen.

Die Forstbehorden des Landes Brandenburg bisten tiber die Landesforstamter forstwirt-
schaftiche Dienstleistungen flr Waldbesitzer an, die sie im Wettbewerb mit privaten
Forsisachversténdigen erbringen. In Brandenburg besteht hinsichtlich der Nachfrage
forstwirtschafilicher Dienstleistungen weder fir private noch fur kommunale Waldbesitzer
ein &ffentlich-rechtlicher Andienungszwang gégsnuber den Forstbehérden. Soweit dis
Forstbehorden mit ihnrem Angebot auch &ffentliche Forderungszwecke verfolgen, andert
dies nichts an dem privatwirtschaftlichen Charakier dieser Tatigkeit.

1.2. Anwendbarkeit von § 20 Abs. 4 Satz 1 GWB

Die Anwendung des § 20 Abs. 4 Satz 1GWB wird nicht durch-§ 40 Abs. 1 Bundeswald-
gesetz (BWaldG) ausgeschlossen, Diese Sonderregelung enthilt nur eine Freistellung fiir
die Zusammenarbeit von forstwirtschaftlichen Zusammenschilssen vom Karteliverbot des
§ 1 GWB. Die Missbrauchsverbote des GWB bleiben nach der ausdriicklichen Anordnung
des § 40 Abs. 3 Satz 1 BWaldG hiervon unberithrt.

2. Zustandigkeit des Bundeskartellamtes

Das Bundeskartellamt ist nach § 48 Abs. 2 Satz 1 GWE fir die Verfoigung des beanstan-
deten Verhaltens der brandenburgischen Forstbehérden zustandig. Die in der Entgeltord-
nung 2004 festgelegten niedrigen Entgelte fur forstwirtschafiliche Dienstleistungen der
Forstbehorden bewirken eine Wettbewerbsbeschrankung fur alle bundesweit iatigen pri-
vaten Forstsachverstindigen. Die Zust&ndigkeit hangt nicht davon ab, dass die branden-
burgischen Forstbehérden nur in Brandenburg tatig sind. Es kommt vielmehr allein auf die
Reichweite der Behinderungswirkung an ®

3. Tatbestandsmerkmale des Behinderungsverbots nach § 20 Abs. 4 Satz 1 GWB
3.1. Die Landesforstverwaltung als Normadressat des § 20 Abs. 4 Satz 1 GWB

Das Behinderungsverbot des § 20 Abs. 4 Satz 1 GWE gilt nicht fir alle Unternehmen. Dia
Normadressatensteliung setzt vielmehr eine durch Uberlegene Marktmacht gegenuber
kleinen und mittleren Wettbewerbern gekennzeichnete Marktstellung voraus. Diese lssst
sich nur fir die Tafigkeit auf einzelnen, sachlich und raumlich abgegrenzten Markten
bestimmien.

3.1.1. Relevanter Markt

Die Abgrenzung des sachlich und raumlich relevanien Marktes im Rahmen des § 20
Abs. 4 erfolgt wie auch bei §§ 19, 20 Abs. 1 GWB entsprechend dem Bedarismarki-
konzept nach der funktionellen Austauschbarkeit aus der Sicht der Marktgegenseite

3.1.1.1, Sachlich relevanter Markt

Aus der Sicht der forstwirtschaftliche Dienstleistungen nachfragenden Waldbesitzer als
Markigegenseite umfasst der sachlich relevante Markt alle forstwirtschaftlichen Disnst.
leistungen. die sowohl von der LfV als auch von privaten Sachverstandigen angeboten

® vgl. BGH vom 15.11,1994, WUW/E BGH 2853 # Rn. 17 mw.N
" vgl. LargenfRuppeit, KartR (8. Aufl.), § 19 Rn, 10
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werden ® Zwar sind die einzelnen forstwirtschaftiichen Leistungen, wie Aufstellung des
jehriichen Wirtschaftsplanes, Leitung, Stsuerung und Kontrolle des Vollzugs der Forst-
betriebsarbeiten, Mitwirkung bei der Erstellung des Betriebswerkes, Mitwirkung bei der
Auftragsvergabe, Auszeichnen von Waldbestanden, Einmessen von Ruckegassen,
Organisation und Kontrolle der Forstbetriebsarbeiten, Holzerntehilfe, Betriebsbuchflihrung
oder Holzverkaufshilfe nicht direki miteinander austauschbar, Die Waldbesitzer fragen
diese Einzelleistungen aber in der Regel als Leistungspakete  forsttechnische Betriebs-
leitung” undloder forstlicher Betriebsvollzug® nach, die in dieser Form auch von der LfV
und den privaten Sachverstindigen angeboten werden. Aufgrund dieser funktionzlen
Zusammengehdrigkeit der jeweiligen Leistungen wird im folgenden ein gemeinsamsr
sachlich relevanter Markt fur o.g. forstwirtschaftliche Dienstleistungen zugrunde gelegt®
Dabei spielt die Frage, ob die Leistungen als tatige Mithilfe oder als Leistung auBerhalb
der tatigen Mithilfe angeboten werden, keine Rolle. Die Marktfahigkeit der forstwirtschafi-
lichen Dienstleistungen, die als tatige Mithilfe angeboten werden, wird nicht durch §28
LWaldG oder die Regelungen der Enigeltordnung 2004 eingeschrankt. Beide Vorschrifien
bestimmen nur, unter welchen Voraussetzungen die Forstbehdrden fiir private Wald-
besitzer Leistungen als tatige Mithilfe anbisten, nicht jedoch eine etwaige Marktzugangs-
beschrankung fur private Dienstleister.

3.1.1.2. R&umlich relevanter Markt

In réaumlicher Hinsicht erstreckt sich der Markt fir forstwirtschaftliche Dienstleistungen
bundesweit. Zwar bieten die Forstbehérden des Landes Brandenburg ihre Leistungen nur
innerhalb Brandenburgs an. Aus der nach dem Bedarfsmarktkonzept auch fur die
Abgrenzung des réumlich relevanten Markies maBgeblichen Sicht der nachfragenden
Waldbesitzer'® stehen die brandenburgischen Forstbehorden jedoch mit s&mtlichen,
zumeist bundesweit anbietenden Forstsachverstandigen im Wettbewerb.,

3.1.2. Uberlegene Marktmacht gegeniiber kleinen und mittleren Wettbewerbern
3.1.2.1 Kleine und mittlere Wettbewerber

Bei den privaten Forstsachverstdndigen handelt es sich im Vergleich zur LfV um klgine
und mittlere Wettbewerber, Sie stehen hinsichtlich des Angebots von forstwirtschaftlichen
Dienstleistungen entweder tatsachlich oder potentiell in sinem Wettbewerhsverhaltnis zu
den Forstbehdrden, Welche Wettbewerber auf dem relevanten Markt als kleine und mitt-
lere Unternehmen anzusehen sind, bestimmt sich allein aus dem horizontalen Verhalinis
ihrer Unternehmensgréfen,'’ :

Dass es sich bei den privaten Forstsachverstandigen im Vergleich zur LV Brandenburg
um kigine und mittlere Wettbewerber handelt, 1&sst sich zundchst aus dem Vergleich der

* Die von der LV ebenfalls als Leistungen fur Drilte angsbotene Aus-, Fort- und Weiterbildung gehért nicht
zu diesem s=chlich relevanten Markl, da die Ausbildung forsticher Nachwuchskréfte in der Regel micht von
den hier mailgsblichen Waldbesitzern nachgefragt und auch nicht von den privaten Forstsachverstandigan
angeboten wird.

® Eine engere sachliche Marktabgrenzung entsprechend dar jgweiligen forstwirtschafilichen Einzelleistiungen
wihrde auch nicht zu einer anderen kartelirechtlichen Einschatzung hinsichtlich der Normadressateneigan-
scnaft der LAV fihran, da ihre Marktstellung auf diesen Markizn nicht wesentlich differiart

“val. Langen/Ruppelt, KartR (9. Aufl.}, § 18 Rn. 25

" vgl Markert in: Immenga/Mestmacker § 20 Rdnr. 285
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jeweiligen Unternehmensumséatze erkennen. Die LV Brandenburg erzielte im Jahr 2003
mit forstwirtschaftlichen Dienstleistungen fiir Dritte Ertrage in Hohe von rund §.56 Mio. €'2
Derartige Umsatze erreicht kein einzelnes der 400 privaten Forstsachverst&ndigenunter-
nehmen auch nur annahernd. In Relation zu der LiV handelt es sich bei den jeweiligen,
einzelnen Unternehmen der privaten Forstsachverstandigen in jedem Fall um kleine und
miitlere Wettbewerber,

Der LV Brandenburg sind nicht nur die Umsatzerlése aus forstwirtschaftlichen Diensi-
leistungen, sondern die gesamten finanziellen Ressourcen des Landes Brandenburg, die
sich sowohl aus den Erlésen aus anderen wirtschaftiichen Tatigkeiten als auch aus
Haushaltsmitteln zusammensetzen, zuzurechnsn. Die einzelngn Unternehmen privater
Forstsachverstandiger verfigen dagegen nicht Uber derartige Finanzierungsmittel. Zu
diesen umfangreichen finanziellen Ressourcen kommen ebenso umfangreiche personelle
Ressourcen hinzu. So beschéftigt die LIV Brandenburg allein 1685 Mitarbeiter des hoheren
sowie B15 Mitarbeiter des gehobenen Dienstes (Beamts und Angestellte zusammen- |
gerechnet).” Im Vergleich dazu gibt es bundesweit ca, 400 private Sachverstandige, diz
entweder als .Ein-Mann-Unternehmen” agieren oder nur wenige Mitarbeiter beschaftigen.
Zwar wird das Persconal der LfV auch mit hoheitlichen Aufgaben betraut. Die LV kann |
diesen Personalstamm aber auch im Rahmen der privatwirtschaftlichen Tatigkeit sin-
setzen.

Der Abstand der Forstbehérden zu den privaten Forstsachverstindigen wird des weiteren
anhand der Verteilung der in Brandenburg beférsterten Waldflache deutlich. Laut einem
Bericht der Landesforstanstalt Eberswalde fir das Jahr 2001'* beforstern die Forstbe-
horden in Brandenburg ca. 100.000 bis 120.000 ha Privatwald. Dagegen beférstern samt-
liche in Brandenburg tatigen privaten Forstsachverstandigen nur ca. 5.000 ha Privatwald.

Aulierdem verflgt die LV auf Grund der gleichzeitigen Auslbung von hoheitlichen Auf-
gaben und dem Angebot privatwirtschaftlicher Leistungen Uber einen bevorzugien Zugang
zu den Forsibetrieben. Zum einen haben die Forstbehdrden durch die gleichzeitige Aus-
tibung der Forstaufsicht Kontakte zu samtlichen Waldbesitzern, was die privatwirischafi-
liche Geschaftsanbahnung wesentlich erleichtert. Zum anderen ergeben sich fur die
Waldbesitzer Synergievorteile, wenn die Forstbehtrden bereits durch die Erbringung von
forstwirtschaftlichen Dienstleistungen Informationen erlangen, die dann direkt ohne weiters
Frifung als Grundlage fir hoheitliche Malnahmen, z.B. der Befilrwortung von Fordar-
mitteln ader Genehmigung von Wirtschaftsplanen, Verwendung finden kénnen.
s

3.1.2.2. Uberlegenheit der Landesforstverwaltung

Das hohe finanzielle und personelle Potential der LRV, ihr hoher Marktanteil bei forsi-
wirtschaftlichen Dienstleistungen sowie ihr bevorzugier Zugang zu den Waldbesitzem
eroffnen den brandenburgischen Forstbehérden langfristip wirksame, erweiters
Verhaltensspielraume, Gber die kleine und mittlere Wettbewerber nicht verfigen.

= D ese Umsaize enthalten nicht die Umisatze fir Aus-, Fort- und Weiterbildung:
“wgl. Land Brandenburg, Haushaltsplan 2004, Anlage zu Kapitel 10 080, 5. 160
" vgi. Privatwald in Srandenburg, Eberswalder Farsfiiche Schriftenreihe Band X\, 5. 53)
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Diese Verhaltensspielrdaume der LIV Brandenburg werden auch nicht dadurch einge-
schrankt, dass auf dem bundesweiten Marki fur forstwirtschaftliche Dienstleistungen
weilere Landesforsthehdrden mit im Vergleich zu privaten Forstsachverstandigen sben-
falls Oberlegener Marktmacht tatig sind. Denn aufgrund ihrer auf das jeweilige Bundesland
beschrankten Tatigkeitsermachtigung besteht zwischen ihnen von vornhersin kein oder
nur unwesentlicher Wettbewerb, von dem jedenfalls keine Kontroliwirkungen auf die
Verhaliensspielrdume der jeweiligen Forstbehdrden ausgehen kénnen,'®

3.2. Unbillige Behinderung

Die Forstbehbrden des Landes Brandenburg behindern die privaten Forstsachverstandi-
gen als kleine und mittlere Wettbewerber, indem sie bestimmte forstwirtschattliche Dienst-
leistungen seit Jahren zu den niedrigen Preisen der jeweiligen Entgeltordnungen fur tatige
Mithilfe anbieten. Private Forstsachverstandige kannen zu diesen Preisen nicht konkurrie-
ren und werden somit am Marktzutritt gehinderi.

Aufgrund der zentralen Bedeutung des Preisweltbewerbs flir die Wetthewerbsordnung
insgesamt hat die Rechtsprechung Niedrigpreisstrategien nur in sehr engen Grenzen als
unbillige Behinderung anerkannt. Hierzu gehért zunachst die gezielte Kampfpreisunter-
bietung, mit der bestimmte Wettbewerber unter Missachtung kaufmannischer Grundsatze
aus dem Markt gedrangt und in ihrer Existenz vemnichiet werden sollen.'® Eine gezielte
Verdrangungsabsicht seitens des Normadressaten muss aber nicht vorliegen, wenn — wis
im voriiegenden Fall — eine konkrete, ernsthafte Gefahr fir den Bestand des Wettbewerbs
besteht, die Wettbewerber aligemein vom Markt verdrangt werden und der Wettbewerb
auf dem betroffenen Markt véllig oder nahezu aufgehoben wird. ™

In Anlehnung an § 20 Abs. 4 Satz 2 GWB wird eine unbillige Behinderung zunachst
vermutet, wenn nicht nur gelegentlich oder zeitlich eng befristet zu Preisen unterhalb der
produktbezogenen Selbstkosten' bzw. unterhalb der durchschnittiichen variablen Knsten
der jeweiligen Dienstleistungen’ ungehr:aten wird.. Ein derartiges Verhalten wird im
allgemeinen auch als Dumpmg bezeichnet,

3.2.1. Behinderung durch Unterkastenangebot

Das Unterkostenangebot der Forstbehorden ergibt sich zun#chst aus einem Vergleich der
Ertrage (Umsatzerlose) und Aufwendunagen fiir forstwirtschaftliche Dienstleistungen, die in
den Haushaltsplanen der letzten Jahre des Landes Brandenburg als tatige Mithilfe aufge-
fahrt bzw. veranschlagt werden,

Demnach wurden im Jahr 2003 von den Forstbehdrden mit Leistungen der tatigen Mithilfe
insgesamt Ertrage in HOhe von 1.347.200 € erzielt. Diesen Ertrégen stehen Aufwenduns

*vgl. Rixen in: Frankfurtar Kommentar § 20 GWE Tz 315 Langen/Schultz, KarR (9. Aufl), § 20 Rn. 238

ml Marker in: ImmengaMestmacker § 20 Rdnr, 134 mow.N

vnl Markertin: immengaMestmacker § 20 Rdnr. 185 mw.N.. BGH vom 27.10. 1988 Preiskampf, VWulWE
BGH 2547 #
" yal. Markart in: Immeanga/Mestmacker § 20 Rdnr 124 mow N, so guch Beschiuss des BKarta vom 18.02
2002 (Dautsche Lufthansa), WUW/E BKartA 2875 21"34 hE::-l'“&ngdl'Gf’ oL LG Disseldorf vorn 27.03 2002
""L..M‘J-": DE-R 867-875
20 At 82 EGV, vgl. EuGH vom 3.7.1991  Akzo/Kommission®, Slg. 1991, 5. 1-3359; EuGl vom 1 4 1953
.BPB Indusines und British Gypsum, Slg, 1993 5. |I-388; EuCGH vom 14,11, ’IQB::: Tatra PakiKommission®,
Slg 1986 |, 5287, EU-Kommission vom 7032&91 £ol L 125 8 27 ff “Paketdiensie”
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