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gen in Hohe von 4.198.600 € gegeniber. Die Jm Janr 2003 von den Forstbehérden als
tatige Mithilfe Erbrachten Dienstleistungen wurden somit vom Land Brandenburg mit
Zuschissen_in Hoflﬂgﬂlﬁ&imf_subuem;om Auch im Ansatz fir das Jahr 2004
stehen den Erragen in Héhe von 1.578.400 € Aufwendungen in Héhe von 4 638.100 £
gegenlber. Das Land rechnet also mit Zuschtssen in Hohe von 3.059.700 €. Das gleiche
Bild ergibt sich in den Jahren zuvor. So stehen im Jahr 2000 den Aufwendungen fir Leis-
tungen der tatigen Mithilfe in Hohe von 2.940.600 € nur Ertréage in Héhe von 1.162.200 £
gegeniiber, dies entspricht einem Zuschuss in Hohe von 1.771.400 €, Im Ansatz fir das
Jahr 2001%” stehen den Ertrégen von 1.163.800 € Aufwendungen in Héhe von 3.638.400 €
gegenilber. Dies entspricht einem Zuschuss des Landes in Hohe von 2.474 500 €. Im Jahr
2002 stehen den Ertragen von 1.278.400 € Aufwentungen von 4.538.100 € Dies badingt
einen Zuschuss des Landes in Hohe von 3.259.700 £. Disse Zahlen zelgen, dass die
brandenburgischen Forstbehérden forstwirischafiliche Dienstleistungen zu Entgelten

anbieten, die im Jahr 2000 lediglich zu 39,76%, im Jahr 2001 zu knapp 32%, im Jahr 2002
zu 28,17%, im Jahr 2003 zu 32,01% und im Jahr 2004 zu 34% kostendeckend waren. Da

die in der Enigeltordnung 2004 festgeiegien Entgelte nicht wesentlich iber den Entgelten

der Verordnungen der letzten Jahre liegen, ist davon auszugehen, dass auch in den

nachsten Jahren negative Deckungsbeitrage in dieser Grélenordnung entstehen werden.

Negative Deckungsbeitrage und damit das Anbieten von forstwirtschaftlichen Dienstleis-
tungen zu Preisen unterhalb der produkispezifischen variablen Durchschnittskosten der
Forstbehérden ergeben sich auch aus einem Vergleich der in der Entgeltordnung 2004
festgelegten Preise mit den Gebihren der allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung des
MLUR, diz in der Regel pach dem erforderlichen Zsitaufwand berechnet werden und
Stundensatze fir den Einsatz der Beamten zu Grunde legen.

In Punkt 5.5.1. der Entgeltordnung 2004 wird zur Berechnung von Einzelleistungen fir die
Inanspruchnahme von Bediensteten der Landesforstverwaltung, die nicht als entaeltpflich-
tige Tatbestdnde der Entgeliordnung 2004 ausgewiesen sind, ausdricklich auf dis
Kosiensaize (in der Regel nach Stundensatzen) der VerwaltungsgebUhrenordnung des
MLUR in der jeweils geltenden Fassung® verwiesen. Forstwirtschaftliche Dienstleisiungen,
die nicht als tatige Mithilfe angeboten werden, sind demnach regelmaBig zu den
Gebuhrensazen (,Preisen”) der Verwaltungsgebihranordnung des MLUR abzurechnen.
Diese Gebihrensatze mégen zwar nicht ausschliefilich die Kasten der jeweiligen Leistung
bzw. Malinahme widerspiegeln, denn gemal § 8 Geblhrengesetz fir das Land Brandan-
burg®' sind bei der Festsetzung der {Verwaltungs-)Gebiihren im Einzelfall aufer dem mit
der Amishandlung verbundenen Verwaltungsaufwand auch die Bedeutung, der wirtschafi-
liche Wert oder der sonstige Nutzen der Amishandlung fir den Gebihrenschuldner zu
bericksichiigen. Somit kénnte eine gewisse, vermutlich eher geringe ,Gewinnspanna" in
den Geblhren der allgemeinen Verwaliungsgsbihrenordnung enthalten sein, wobsi
allerdings dis Kostendeckung eindeutig im Vordergrund steht. Diese Gewinnspanne wird
daher beim Vergleich der Entgelte der Entgeltordnung 2004 mit den Stundensatzen der

* Ist-ahien liegen fur das Jahr2001 nicht vor.

** Gebihrengasatz fiir das Land Brandenburg vom 16. Oktober 1891 (GVBI /91 §.452) zuletzt gesindert
durch Arfikel 17 des Gesetzes zur Anpassung verwslungsrechtiicher Vorschriften an den elekironischen
Rechisverkehr vom 17, Dezember 2003 {GV3I, K03 5. 298, 304)
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aligemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung zwecks Nachweis des Unterkostenangebotes
als kleiner Abschlag zu beriicksichtigen sein,

Zum Vergleich der jeweiligen Stundensstze miissen die in der Entgeltordnung 2004 pro
Hektar angegebenen Preise auf Stundensatze umgerechnet werden.” Diese Um rechnung
'st mitiels einer Beispielsrechnung fir einen Musterforstbetrieb maglich, die auf Annahmen
basiert, die von einem Vertreter der Landesforstanstalt Eberswalde anlsslich der Forst-
ausschusstagung vom 21.02.2002 zwecks intermer Kostendarstellung getroffen wurden &
Grundiage fur die Berechnung der Stundensétze ist danach ein 2.000 ha umfassender
Forstbetrieb mit 3 Efm Einschlag pre ha und Jahr (50% LAS: 50% ISN), der pro Jahr min-
destens den Einsatz eines vollen Forstmitarbeiters benstigt, '

Ein derartiger Forstbetrieh muosste nach der Entgeltordnung 2004 fur die Betriebsleitung
7.180 € (5,30 € fur die ersten 100 ha und 3,50 € fir die weiteren 1.900 ha) zahlen. Hinzu
kamen 24.600 € fUr den Betriebsvollzug (12,30 € pro ha). Unter der Voraussetzung des
0.9. Einschlags waren weitere 5.884 50 € fir die Holzverkaufshilfe (1,50 € pro fm LAS und
0,30 € pro rm ISN) zu zahlen. Zu dieser Summe von 37.664.50 € kdmen 16% Umsatz-
steuer, so dass insgesamt ein Betrag von 43 890,82 € zu zahlen ware. Da sich die Gebih-
ren der allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung nach dem Zeitaufwand berechnen,
werden die von der Landesforstanstalt Eberswalde auf 15% geschatzten Sachkosten
abgezogen, so dass die Personalkesten fiir den Beispielsforstbetrieb 37.137,19 £
betragen. Unter der Voraussetzung, dass die fir einen derartigen Forstbetrieb zu er-
bringenden Dienstleistungen den Einsatz eines vollen Mitarbeiters pro Jahr bendtigen, dar
in Brandenburg 1.816 Arbeitsstunden im Jahr arbeitet, ergibt sich auf der Grundlage der
Entgeltordnung 2004 ein Stundensatz von 20,45 €.

Ist der private Waldbesitzer Mitglied eines anerkannten forstwirtschaftlichen Zusammen-
schlusses, so zahlt er gemalk Punkt 5.4.1. der Entgeltordnung 2004 fiir Betriebsleitung und
Betriebsvolizug ein um 20% reduziertes Enigelt, sofern der Zusammenschluss seine
Geschaftsfuhrung entgeltiich besorgen lasst. Dem entsprechend verringern sich die Ent-
geite TUr die Betriebsfihrung von 31.780 € auf 25424 € Der hieraus resultierends
Stundensatz betragt nur noch 16,98 €.

Des weiteren bieten die Forstbehdrden auf die jewsiligen Einzelleistungen, die nicht zur
Betriebsflhrung gehéren, bel Erwerb einer Waldcard, die pro Jahr und Waldbesitzer bzw
anerkannter FBG 200 € kostet, eine Reduzierung dieser Entgelte um 50% an. Fir sinen
Einzelwaldbesitzer ergibt sich bei Einsatz der Waldcard ein Stundensatz von 18,96 £. Fiir
Waldbesitzer, die in einer anerkannten FBG Mitglied sind und darither hinaus die Wald-
card nutzen, reduziert sich der Stundensatz auf 1541 €, da sich die mindestens sieben
Mitglieder einer FBG die 200 € fir die Waldcard teilen kénnen (vgl. Tabelle i

“ Die produkispezifischen Sachkosten in Hohe von 15% spislen bei disser Vergleichsrechnung eina
untergsordnete Rolle, da sie sowshl zu den sich aus der Entgeliordnung 2004 ergebenen Stundansatze als
guch zu den sich aus der Geblhrenordnung des MLUR srgebenen Sundensatze quasi als _feste Grole”
hinzu addiert werden missen.

* Landesansialt for Forsten Eberswalde 5.2.0.

* vgl ebenda



Tabelle 1:
Berechnung der Stundensétze nach Enigeltordnung 2004:

| Leistung Entgelt/Mengen- |Entgelt  [Mitglisd in FBG | Waldcard ]
ainheit laut in € minus 20% auf | minus 50% auf |
Entgeltordnung | Batriebsfinrung | Einzelleistung
vom 12.4 2004 in€ plus 200 € Waldeard
in€ ; in&
f | sinzelner Mitgled ]
, Waldbesitzer | in FBG
Betriebslsitung
fir die ersten 5,30 530,00
100 ha | | .
fir die weitersn 3,60 6.650,00 ‘ -
1,800 ha ] ;
Betriebsvollzug 12,30 | 24.600,00
Summe ' (31.780,00 | 25.424.00 31.780,00(25.424,00
Betriebsfihrung
Holzverkaufshilfe - _ ]
3000 fm LAS 1.50| 4.500,00 4 500,00 '
4815 rm ISN 0,30 | 1.384.50 1.384 50
Summe 5 884,50 588450 2842251 2.94225|
| Einzelleistung ! +200| + 28,57
Holzverkaufshilfe 3142,25| 2.970,82 |
Summe 37.664.50 31.308,50| 34.92225|28.354 82
|
plus | 43.590.52i 28317 .86 40.509,81 | 32.837 .85
Umszsizsieuer |
[ 18% : - =
minus 15% 37.137,18 30.870.18 34,433 33 27.997 29
Sachkosten = |
Summe |
Personalkosten | |
Perzonalkosten 2045¢€ 16,99 € 18,96 €| 1541¢
pro Stunde
{1818
| Arbeitsstunden) | |

Die mittels o.g. Beispielsrechnung ermittelten Stundensitze der Entgeltordnung 2004
liegen weit unterhalb der Stundensatze der Verwallungsgebthrenordnung des MLUR fir
den Einsatz vergleichbarer Beamter des hdheren Dienstes und gehobenen Dienstes in
Hohe von 53,68 € bzw. 39,88 €. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass nach der bereits
erwahnten Beispielsrechnung der Landesanstalt fir Forsten Eberswalde ca. 20% der
forstwirtschaftlichen Dienstleistungen von Bedisnsieten des hdheren Dienstes ausgefihrt
werden. Somit betrdgt der sich an der VerwaltungsgeblUhrenordnung des MLUR
orientierende durchschnittliche Stundensatz fir die Erbringung forstwirtschaftlicher
Dienstleistungen 42 64 € (vgl. Tabelle 2).

** Dz eine FBG mindestens 7 Mitglizder umfasst wurda dar Einzalbetrag von 200 € fir die Waldcard einer
FBG durch sizban geteilt.
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Tabelle 2

Verwaltungs- | Stundensaize hergeleitet aus Entgeltordnung 2004 ]
gebuahrenordnung F
MLUR |
{20% hD; 80% gD)  |einzeinsr it Mitglied | Mitglied F2G
| Waldbesitzer |Waldcard |FEG und Waldcard
Stundensatz 4264 € 2045€| 18,96€| 16,99 ¢€ 1541¢

Der durchschnitiliche Stundensatz eines Forstbediensteten fiir die Erbringung von forst-
wirtschaftlichen Dienstleistungen befrégt somit gemal der Entgeltordnung 2004 nur knapp
48% des Stundensatzes fiir das vergleichbare Tatigwerden des gleichen Beamten nach
der Verwaltungsgebihrenordnung des MLUR. Im Extremfall unter Ausnutzung aller
moglichen Reduzierungen, betrégt der Stundensatz laut Entgeltordnung 2004 nur 36,2%
des Stundensatzes der VerwaltungsgebUhrenordnung des MLUR.

Der Vergleich mit den Stundensdtzen der aligemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung
zeigt, dass die Entgelte der Entgeltordnung in jedem Fall nur zu héchstens 50% die mit
der Erbringung der Dienstleistungen verbundenen Kosten decken kénnen. Diese Aussage
beriicksichtigt bereits eine méglicherweise in der aligemeinen Verwaltungsgebihrenord-
nung enthalisne geringe Gewinnspanne, denn im anderen Fall wéren die Kosten sogar
nur zwischen 36,2% und 48% gedeckt.

Die ven den Forstbehérden fur forstwirtschaftliche Dienstleistungen berechneien Entgelte
wirden demnach erst dann ihre produktspezifischen variablen Durchschnitiskosten
gecken, wenn sie sich zumindest an den jewsiligen Stundensitzen der Verwaltungs-
gebiihrenordnung des MLUR orientierten, zuziiglich des produktspezifischen Sachkostern-
anteils.

3.2.2, Konkrete, ernste Gefahr fiir den Wetthewerb

Cie seit Jahren zu Dumping-Preisen angebotenen forstwirtschaftlichen Dienstleistungen
der Forstbehdrden stellen eine konkrete, ernste Gefahr fur den Wetthewerb auf den rele-
vanien Marxten dar, denn die privaten Anbister von forstwirtschafilichen Dienstleistungen
wem?c}m Markt verdrangt bzw. haben keine Chance, in den Markt einzu-
treten.

Zwar solien die Forstbehorden forstwirtschaftliche Dienstleistungen als tatige Mithifie zu
den Enigelten der Entgeltordnung 2004 nur noch far private und kommunale Kleinwald-
besitzer anbieten, deren Waldbesitz die Schwellenwerte der Entgeltordnung 2004 nicht
Ubersteigt (Punkt 3.1. Entgeltordnung 2004). Bereits basteshende Vertrage bleiben hiervon
aber unberihrt. Da die bisherigen Entgelfordnungen das Angebot forstwirtschafilicher
Dienstleistungen als tatige Mithilfe nicht auf den Kreis der Kleinwaldbesitzer beschrankten
bieten die Forstbehorden ihre Dienstleistungen auch den gréReren Waldbesitzern weiter-
hin zu den Preisen der Entgeltordnung 2004 an. Denn die Vertrage wurden und werden
auf unbastimmie Zeit, mit einer Anpassung der Enigelte an die jeweils geltende Entgeli-
ordnung 2bgeschlossen, so dass letztlich zlle Waldbesitzer, die jemals Forstdienstieis-
tungskunden der LfV gewerden sind, weiterhin von den niedrigen Preisen der Enigel-
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ordnung 2004 profitieren, besteht doch fur sie keinerlei Anreiz, ihrerseits die bestehenden
Verfrage zu kindigen und zu vergleicheweise teuren privaten Anbietern zu wechsein.
Zusatziiche private Nachfrager, deren VWaldfischen die genannien Kleinwald-Schwallan
Uberschreiten und die noch keine Verirdge mit den Forstbehéirden abgeschiossen haben,
wird es auch durch weitere Privatisierung der ehemaligen Treuhandwilder in relevantem
Umfang nicht mehr geben, da sich in Brandenburg nur noch 3% des Waldes in Treuhand-
besitz befindet®™® und es sich hierbel zumeist um Kleinstwaldflachen handelt, die ohnehin
unter die Entgeltordnung 2004 fallen.

Wahrend die Forstbehodrden die Veriuste, die ihnen aus ihrem Preisverhalten entsizhen
uber den Haushalt des Landes Brandenburg guersubventionieren kénnen, verfigen
private Forstsachverstandige nicht Ober .dsrartige, fast unbegrenzte Finanzierungs-
moglichkeiten. Sie kénnen ihre Leistungen lanafristip nur. zu betriebswirtschaftlich
verninflig kalkulierten Preisen anbieten und haben durch diese Behinderung auch
weiterhin von vornherein keine Mdglichkeit auf dem Markt fur Leistungen der tatigen
Mithilfe in spOrbaren Wettbewerb zu den Forstbehorden zu treten.

3.2.3. Unbilligkeit

Auch wenn eine konkrete, ernste Gefahr fiir den Wettbewerb auf Grund eines nicht nur
gelegentlichen Angebots zu Preisen erheblich unterhalb der produktspezifischen variablen
Durchschnitiskosten vorliegt, kann die dadurch begriindete Vermutung der Unbilligkeit der
Behinderung im Einzelfall durch eine besondere sachliche Rechtfertigung des beanstan-

Abwsgung der Interessen der Beteiligten unter Ber(icksichtigung der auf die Freiheit des
Wettbewerbs gerichteten Zielsetzung des GWE.

3.2.3.1. Interessen der Beteiligten

Das grundlegende Interesse der privaten Forstsachverstandigen liegt in der unbehinderien
wettbewerblichen Tatigkeit auf dem Markt fir forstwirtschaftliche Dienstleistungen. Dies
bedeutet, neben einem freien Marktzugang, keine Beeintrachtigung ihrer Chancengleich-
heit durch die Dumpingangebote der brandenburgischen Forstbehdrden.

Die Interessen der Forstbehbrden beim Angebot forstwirtschaftlicher Dienstleistungen
umfassen sowohl die Verfolgung betricbswirischaftlicher als auch &ffentlicher forstpoliti-
scher Ziele. Hinsichtlich der betriebswirtschaftiichen Ziele ist zunéchst das untermnehmeri-
sche Grundinteresse, Art und Umfang des Geschaéfisbetriebs nach eigenen Vorstellungen
zu gestalten und das aus eigener Sicht richtige betriebswirtschaftliche Optimum zu
erreichen, in die Abwagung einzubeziehen.”® Insofern besteht auf Seiten der Forst-
behorden das fir sich legitime Interesse, keine Waldbesitzer als Kunden an private
Forstsachverstandige zu verlieren. Da ein groBer Teil des vormaligen Staats- bzw.
Treuhandwaldes nunmehr privatisiert ist, hat sich der Umfang des Forstdienstleistungs-
eigenbedarfs der Forstbehirden erheblich reduziert. Sie haben nunmehr ein Interesss

*® Landasforstansialt Eberswalde, Stand, 01.01 2004, Quslle: BFN Verteilung der Eigentumsarten in den
VWaldern Brandznburgs

“val. Markert in. Immenga/Mestmacker § 20 Rdnr. 125, 293 mw N_, insh. zu 520 Abs 4 GWE BGH vom
4. April 1995  Hitlisten-Platten”, WuW/E BGH 2977-2282

= vgl Marker in- Immenga/Mestmacher § 20 Rdnr 130

/
/
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deten Verhaltens widerlegt werden. * Ob dies der Fall ist, bestimmt sich nach einer
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daran, ihre bjslang fur die Betreuung dieser Flachen aufgebauten Kapazitdten, die nicht
chne uenieres _ahgebaut werden len konnen (z.B. Beamle, langjahrige Angestellte), weiterhin

auszulasten.
S

Neben diesen betriebswirtschaftlichen Interessen verfolgen die Forstbehérden mit dem
Angebot forstwirischaftlicher Dienstleistungen nach dem LWaldS woh! auch ein &ffent-
liches Interesse des Landes Brandenburg, den pruatnn insbesondere den Klein-Wald-
besitz zu fordern. Die Berlicksichtigungsfahigkeit &ffentlicher Interessen im Rahmen von
§2D GWE wird nicht generell vemneint.” Feststeht allerdings, dass bei der nach § 20
Abs. 4 GWB vorzunehmenden Interessenabwagung jedenfalls auf die Individualinteressen
der Beteiligten und nicht auf eine gesamtwirtschaftliche Betrachtungsweise oder allge-
meine wirtschaftspolitische Uberlegungen wie Mittelstandsschutz, Wirtschafis-, Struktur-
oder Regionalpolitik abzustellen ist*" Als Individual- bzw. Eigeninteressen der ffentlichen
Hand konnen daher diejenigen offentiichen Interessen als anerkennungsfahig in die
Abwagung einbezogen werden, die sich direkt aus den gesetzlichen Verpflichtungen der
jeweiligen Normadressaten ergeben.®’

Den brandenburgischen Forstbehérden obliegt gemal § 32 LWaldG die Forderung des
Privat- und Kérperschaftswaldes. Diese fachliche und finanzielle Férderung der Forst-
wirtschaft wird in § 28 LWaldG konkretisiert. Danach sind Rat und Anleitung der Waldbe-
sitzer bei der Bewirtschaftung ihres Waldes durch die Forstbehdrden kostenfrel (§ 28
Satz 2 LWaldG). Forstwirtschaftliche Dienstleistungen werden denjenigen Waldbasitzemn
als tatige Mithilfe angeboten, bei denen diese Leistungen wegen struktureller Nachtailz
regelmafig nicht von Dritten {lbernommen werden oder aus forstlicher Sicht erforderlich
sind. Sie erfolgen ausdricklich gegen Entgelt (§ 28 Satz 3 LWaldG). Der Kreis der in § 228
LWaldG als strukturell benachteiligi benannten Waldbasitzer wird in Punkt 3.1 der Entgeit-
ordnung 2004 auf Kleinwaldbesitzer beschranki. Der gesetzliche Auftrag der Forstbehar-
den, Waldbesitzer durch das Angebot forstwirtschaftlicher Dienstleistungen als tatiger
Mithilfe zu unterstitzen, erstreckt sich somit nur auf die Kleinwaldbesitzer, nicht aber auf
die groBeren Waldbesitzer, deren Flachen die Schwellenwerte der Entgeltordnung 2004
(berschreiten. Hinsichilich des Angebots forstwirtschaftlicher Dienstleistungen als tatige
Mithilfe zu den Preisen der Entgeltordnung 2004 kann als Eigeninteresse der branden-
burgischen Forstbehdrden demgemaf allenfalls dis Férderung der Kleinwaldbesitzer in
der Interessenabwagung des § 20 Abs. 4 GWB Bericksichtigung finden.

Eine Ermachtigung der brandenburgischen Forstbehérden, auch denjenigen VWaldbesit-
zern forstwirtschaftliche Dienstleistungen ais tatige Mithilfe zu den Preisen der Entgelt-
ordnung 2004 anzubieten, deren Flachen grdfter sind als die in der Entgeltordnung 2004
genannten Schwelienwerte, kann dagegen aus § 28 LWaldG nicht hergeleitet warden. Auf
Grund der fehlenden gesetzlichen Verpflichtung ist somit ein Interesse der Forstbeharden
an der Forderung groferer Waldbesitzer durch das Angebot forstwirtschaftliicher Dienst-

** zur Diskussion vgl. Immenga, Wettbewerbsrachtliche Grenzen von Standartvarteilen der sifenilishan
Hand, in: NJW 1985, 5.1821 ff;

* vgl BGH vom 12 Marz 1991 ,Krankentransporiunternshmen®, WuW/E BGH 2707 ff.. KnopfleiLea in:
Gemeinschafiskommentar § 18 Rn. 1583

*' vgl. BGH vom 10. Februar 1887 ,Importarzneimitiel, WUW/E BGH 2370 1.

18
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leistungen zu den niedrigen Entgelten der Entgeltordnung 2004 bei der Interessenabwa-
gung nicht beriicksichtigungsfahig.*

3.2.3.2. Interessenabwigung

Die Abwagung der beiderseitigen Interessen unter Berlicksichtigung der auf die Freiheit
des Wettbewerbs gerichteten Zielsetzung des GWB Iasst keine sachliche Rechffertigung
fur die durch das Unterkostenangebot verursachte Behinderung der privaten Forstsach-
verstandigen auf dem Markt fur forstwirtschaftliche Dienstleistungen erkennen.

Zunachst ist das privatwirtschaftlich-unternshmerische Interesse der Forstbehérden an
Kunden- und Absatzsmherung sowie Kapazitatsauslastung und Whalt nicht
vorrangig gegeniber dem Interesse der privaten Fﬂistsauhverstanmggn_an_e;@behm—
derungs relen wettbewerblichen Tatigkeit auf dem Markt fiir forstwirtschaftliche Dienst-
leistungen. Zwar handelt es sich insoweit um ein, fir sich betrachtet, berechtlgtes Inter-
esse der Forstbehdrden, das aber im Rahmen des GWB nur so weit anzuerkennen ist. als
s mit der Freiheit d&s Wettbewerbs und der Handlungsfreiheit der tbrigen Markitei-
nehmer vereinbar ist,® Dies ist hier nicht der Fall, denn die durch diese Intersssen-
verfolgung bewirkte Behinderung und Verdrangung der privaten Forstsachverstandigen
stelit sich nicht als Folge des wirtschaftlichen Wettbewerbs dar, der darauf angelegt ist,
Mitwettbewerber durch die Gute und vor allem Preiswirdigkeit der eigenen Leistung zu
Uberfligeln. Die Preiswlrdigkeit der von den Forstbehérden als tatige Mithilfe angebo-
tenen Leistungen beruht namlich nicht auf ihrer agenen Leistungsfahigkeit, sondern zum
iiberwiegenden Teil auf den finanziellen Ressourcen des Haushaltes das Landes
Brandenburg.

—

Zum anderen berechtigt auch das o6ffentliche Interesse der Forstbehérden an der Farde-
rung des privaten und korperschaftlichen Klsinwaldbesitzes nicht die durch das Durmnping-
angebot bewirkte Behinderung und Verdrangung der privaten Forstsachverstandigen.

Aus der Verpilichtung der Normadressaten des § 20 GWB zur Riicksichtnahme auf die
wettbewerbliche Betatigungsfreiheit Dritter und die Freiheit des Wettbewerbs ergibt sich,
dass sich ihr Vorgehen, soweit es dritte Unternehmen im Wetthewerb beeintrachtigt, auch
im Lichte dar wettbewerblichen Interessen dieser Unternehmen und des Allgemeinintares-
ses an der Wettbewerbsfreiheit als objektiv sachgemal und angemessen erweisen muss.
Dazu gehdrt u.a., dass sie bej der Durchsetzung ihrer anerkennenswerten Individualinter-
assen verhaltmsmalig in dem Sinne vorgehen missan, dass sie sich grundsétzlich auf
das mildeste, d.h. die wettbewerblichen Betatigungsmdalichkeiten Dritter am wenigsten
beeintr&chiigende Mittel beschrénken. das ohne besondere Nachteile fur die Norm-
adressaten zum Erreichen der von ihnen erstrebten Ziele in gleicher Weise geeignet ist ™
Gerade wenn die privatwirtschaftliche Tatigkeit der affentlichen Hand in grofier Nahe zur

* Selbst wenn diz Farderung grolerer Waldbesitzer in der Intaressenabwéagung beriicksichtiat wirde,
ergebe sich keine positive wettbewerbliche Einschatzung, da die noch folgende Interessenzbwagung dem
Farderungsziel und dem damit verbundanen {:IUTplnca"gﬂnﬂt nicht den Vorrang vor den Interessen der
pr waten Forstsachvarstandigen einrdumt

vgl BGH vom 10. Februar 1887, 2.2.0,
™ Markert in- iﬁ*m:nga’hhsfmacker §20 Rdnr 142 mw.N.
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hoheitlichen Aufgabenerfillung erfolgt. unterliegt sie einer besonderen Verpflichtung zur
Rucksichtnahme auf die Interessen und Wettbewerbschancen anderer Unternehmen. =

Dieser Vempflichtung kommen die Forstbehrden mit ihrem Unterkostenangebot fur forst-
wirtschaftliche Dienstleistungen als tatiger Mithilfe nicht nach. Das auf der Grundiage von
§ 28 LWaldG verfolgte Ziel, den Kleinwaldbesitz zu férdern, ist auch durch das weniger
weltbewarbsbeschrankende Mittel der Direktsubventionierung der Forderungsdestinatare
erreichbar. Die fUr die Forstbehérden bislang als Zuwendungen fur Leistungen der tatigen
Mithilfe eingesetzten Haushaltsmittel kénnen - kostenneutral - auch hierfir singesetzt
werden. Dabei bleibt der Anreiz fur Waldbesitzer, forstwirtschaftliche Dienstleistungen zur
Erhaltung des Waldes nachzufragen, bestehen. Eine derartige marktkonforme Férderung
fragt sowohl dem Forderungsaspekt des LWaldG als auch der Freiheit des Wettbewerbs
Rechnung. Die Forstbehérden kénnen und muissen dann, wie die privaten Forstsachver-
sténdigen, ihre forstwirtschaftiichen Dienstleistungen zu betriebswirtschaftlich vernunftig
kalkulierten, jedenfalls kostendeckenden Preisen auf dem Markt anbieten. Damit stehen
LIV und private Forstsachverstdndige in einem unbehinderten Wetibewerbsverhaltnis
zueinander, wovon auch die Waldbesitzer als Nachfrager profitieren, da sie ihrerseits bei
der Auftragsvergabe frei unter den Anbietern auswahlen kénnen, ohne mit preislichem
Zwang alternativios auf die LfV gelenkt zu werden.

Aus den vorgenannten Grinden erwagt die Beschlussabteilung, den Forstbeharden des
Landes Brandenburg das beanstandete Verhalien zu untersagen. Bevor dr&sbezughcn
Uber weitere Schritte entschieden wird, gebe ich Ihnen hiermit Gelegenheit zu schriftlicher

Stellungnahme innerhalb einer Frist von
e vl i i

4 Wochen

s2it Erhalt disses Schreibens,

DarGber hinaus bitte ich Sie um Beantwortung des als Anlage beigefiigten Fragebogens.
Auf die Auskunftsbefugnisse des Bundeskarellamtes nach § 59 GWB mache ich aufmerk-
sam.

Far Rickfragen stehen Iﬁnen Frau Dr. Martina Schulze unter der Telefonnummer 0228
9499 535 oder der Unterzeichner zur Verfligung.

Mit freundlichen Griilken
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* ygl. Langen/Schultz, KariR (9. Aufl), § 20 Rn. 140; 5. auch BGH vom 18.6.1988 _Kommunaler
Best=ftungsbeinzb 1" WuW/E BGH 2304 ff



Anlage : Fragebogen

Bifte fullen Sie untenstehende Tabelle aus. Geben Sie bitte die Gesamtfidchen fir
die in der Tabelle genannten, jeweiliaen Nachfragergruppen an, die von den
Forstbehorden des Landes Brandenburg als tatige Mithilfe zu Entgelten gemaR der
geltenden Entgeltordnung im Jahr 2004 befarstert wurden und die damit
verbundenen Einnahmen. Geben Sie bitte aulierdem die Gesamtzahl der EMoR und
RMmR fUr die im Jahr 2004 erbrachte Holzverkaufshilfe fir die jeweilige

Nachfragergruppe und die damit erzielten Einnahmen sowie die im Jahr 2004
erzielten Einnahmen aus samtlichen weiteren Einzelleistungen gemals Punkt 552
der Entgeltordnung 2004 fur die jeweilige Nar:hfragergruppe an.
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